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1. Definisanje problema

- Dalije propis posljedica zahtjeva {propisa) na drzavnom nivou?

. Navesti zakonski, odnosno strateski ili drugi osnov za donosenje propisa?

- Dali se propisom utvrduju sopstvene nadleznosti ili preneseni, odnosno povjereni

poslovi lokalne samou prave?
Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
Da li problem ima rodnu dimenziju? (ima posebni uticaj na Zene)

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?
Predlozeni propis nije neposredna posljedica obaveze propisane aktima na drzavnom nivou, vec
se donosi u okviru sopstvenih nadleznosti lokalne samouprave, u skladu sa Zakonom o lokalnoj
samoupravi i Statutom Opstine Herceg Novi, radi uredenja pitanja od lokalnog znacaja.

Zakonski osnov za donosenje Odluke sadrzan je u Zlanu 38 stav 1 tacka 2 i &l. 27 stav 1 tacka 6 |
Zakona o lokalnoj samoupravi (,,Sl.list CG*,br 2!18,34!19,38!20,50!22,84!22,81!25,98!25) i clanu 15
stav 1 tacka 6 i &l. 34 stav 1 tacka 2 Statuta Opstine Herceg Novi ("Sl.list CG - opstinski propisi”
br. 1/19,37/19,6/20 i 18/22), kao i strateskim dokumentima Opstine u oblasti lokalnog ekonomskog
razvoja. ?
Odlukom o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava za podréku razvoja privrede
utvrduje se i ureduje vréenje sopstvene nadleznosti lokalne samouprave u oblasti podsticanja |
lokalnog ekonomskog razvoja.

Problemi koje treba da rijesi predlozeni akt jesu: nepostojanje jedinstvenog, jasno uredenog i
transparentnog normativnog okvira za raspodjelu budZetskih sredstava namijenjenih podrsci
privredi, otezan pristup finansijskim sredstvima privrednicima, narogito u poéetnoj i razvojnoj
fazi poslovanja, potreba za objektivnim i mjerljivim kriterijumima za ocjenu i rangiranje biznis
' planova i potreba za efikasnom kontrolom namjenskog koris¢enja budzetskih sredstava.

' Problem ima rodnu dimenziju u dijelu pristupa finansijskim sredstvima, imajuéi u vidu manju
zastupljenost Zena u preduzetnistvu.

Uzrok problema su: ograniceni finansijski resursi privrednika, nedovoljna institucionalna
| podrska i neujednacena praksa u raspodjeli sredstava. '

Posljedice problema su sporiji razvoj lokalne privrede, slabija konkurentnost preduzeéa i manji ‘
broj novootvorenih radnih mjesta.

- Oéteéeni subjekti su privrednici kroz otezan pristup finansijskoj podrsci.

Bez donosenja Odluke doslo bi do zadrzavanja postojeceg stanja sa ograni¢enim efektima
budzetske podréke, smanjenom transparentnoscu i slabijim uticajem na lokalni ekonomski
razvoj. |



2. Ciljevi

_ Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?
| li bilo koji od ciljeva unapreduje rodnu ravnopravnost?

Predlozenim propisom se ostvaruje:
- unapredenje lokalnog ekonomskog razvoja
- jaéanje privrednog sektora

- podsticanje zaposljavanja i odrzivog poslovanja

Da, propis obezbjeduje jednake uslove pristupa finansijskim sredstvima za zene i muskarce c¢ime
se indirektno podstiée zensko preduzetnistvo i unapreduje rodna ravnopravnost u oblasti |

privrede.

3. Opcije
Zasto je propis neophodan? - Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje
problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i
neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donos$enja predloZenog propisa).

‘medu Zenama i muskarcima)

Propis je neophodan jer predstavlja podsticaj i podréku za razvoj privrede i utvrduje kriterijume,
nadin i postupak transparentne, praviéne i efikasne raspodjele budzetskih sredstava.

Razmatrane su: status quo opcija, neregulatorna opcija i regulatorna opcija.

1. “Status quo” opcija bez promjene nije pozeljna jer su ocekivani troSkovi manji od
oéekivane koristi od primjene propisa. Potreba za regulativom postoji, jer predmetna
oblast nije regulisana.

2. Neregulatorna opcija podrazumijeva sadasnju situaciju bez regulacije pri ¢emu je
prisutno trzi$no rjesenje, sto nije cilj predlozenog propisa, §to je €ini neprihvatljivom.

. Obrazloziti preferiranu opciju?(prilikom obrazlaganja opcije ukljugiti i rodnu dimenziju te |
opcije: kako preferirana opcija unapreduje rodnu ravnopravnost-status Zena i odnose |

3. Regulatorna opcija predstavija preferiranu opciju jer uz jasne kriterijume i transparentnu, |
praviénu raspodjelu omogucava finansijsku podréku privrednicima §to Ce imati za

posljedicu jacanje lokalne privrede, povecanje produktivnosti i zaposlenosti i dr.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rje$enja u propisu - nabrojati pozitivne i |

negativne uticaje, direktne i indirektne, kao i rodno-senzitivne uticaje propisa?

- Koje trokove ili ustede ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim |

i srednjim preduze¢ima)?

- Dali pozitivne posljedice donos$enja propisa opravdavaju troskove koje e on stvoriti?
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija?

- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenija i biznis barijera.

Rjesenja iz propisa ¢e direktno uticati na privrednike kroz dodjelu finansijskih sredstava za |
realizaciju biznis planova. Indirektni uticaji se ogledaju u povecanju zaposlenosti, jacanju lokalne |

privrede i unapredenju konkurentnosti.
' Rodno — senzitivni uticaji se ogledaju u obezbjedivanju jednakih uslova pristupa sredstvima za

7ene i muskarce, Eime se podstice zensko preduzenistvo. Negativni uticaji nisu identifikovani. |



Primjena propisa ne stvara dodatne troskove za gradane i privredu, osim administrativnih |
troskova pripreme dokumentacije, koji su opravdani oéekivanim koristima.

Da, pozitivni efekti na lokalni ekonomski razvoj i zapo$ljavanje viSestruko opravdavaju nastale
troskove.

| Da, propis podsti¢e osnivanje novih preduzeca i jaéanje trziSne konkurencije.

Administrativna optereéenja su svedena na minimum i ne predstavljaju zanaéajnu biznis barijeru |
za potencijalne korisnike sredstava. i

5.Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta lokalnih samouprava
odnosno budzeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenc
perioda? ObrazlozZiti

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu lokalnih samouprava |
odnosno budZetu Crne Gore za tekuéu fiskalnu godinu, cdnosno da li su planirana u |
budZetu za narednu fiskalnu godinu? ;

- Dali propis utiée na visinu prihoda jedinice lokalne samoupraveodnosno prihoda {
budzeta Crne Gore | kako? i
Da li ée se implementacijom propisa ostvariti novi prihodi za budZet jedinicelokaine i
samouprave, odnosno za budzet Crne Gore?
Ko su potencijalni korisnici budZeta za implementaciju propisa (u kojem procentu bi
korisnici mogli biti muskarci, a u kojem zene? Da li implementacija budzeta moze biti uzrok
neravnopravnosti izmedu muskaraca i Zzena?)

g vremenskog

Primjena ovog propisa ne zahtjeva obezbjedenje dodatnih finansijska sredstava iz budzeta "

jedinice lokane samouprave, niti iz budzeta Crne Gore, s obzirom na to da su sredstva za podrsku

razvoja privrede ve¢ planirana u budzetu za tekucu fiskalnu godinu, u okviru javnog poziva.

Za realizaciju ove odluke opredijeljena su sredstva u iznosu od 80.000,00 eura, koja se koriste za |

finansiranje podréke korisnicima u skladu sa kriterijlumima, na¢inom i postupkom raspodjele

utvrdenim ovom odlukom.

Obezbjedivanje finansijskih sredstava je jednokratno za tekucu fiskalnu godinu, u okviru javnog

poziva, te ne stvara dodatne budzetske obaveze niti zahtjeva dodatna izdvajanja tokom

odredenog vremenskog perioda. ‘

Primjena propisa moze imati indirektan pozitivan uticaj na prihode jedinica lokalne samouprave

i budzeta Crne Gore kroz povecanje privredne aktivnosti, osnivanje novih privrednih subjekata i

jacanje trziSne konkurencije.

lako se ne oéekuju neposredni novi prihodi, dugoroéno se mogu ostvariti dodatni prihodi po

osnovu poreza, taksi i doprinosa usljed pove¢ane ekonomske aktivnosti.

Potencijalni korisnici sredstava su privrednici bez razlike na pol, te se sredstva raspodjeljuju u |

skladu sa principima ravnopravnosti i jednakog pristupa.

Implementacija ove Odluke ne proizvodi rodno diferencirane fiskalne efekte, niti moze biti uzrok |
| neravnopravnosti izmedu muskarca i Zene.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaéiti da li je kori§éena eksterna ekspertska podrka i ako da, kako. _

- Naznaéditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i|
kako (javne ili ciliane kKonsultacije).

- Dali su predstavnice Zenskih udruzenja bile ukljuéene u konsultacije?

- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazioZiti

Eksterna ekspertska podrska je koris¢ena kroz konsultacije sa susjednim opstinama i

uporednom analizom njihovih propisa.

Konsultovana je Sluzba za izradu i pracenje usaglasenosti propisa. j]
' Prihva¢ena je sugestija Sluzbe za izradu i pra¢enje usaglasenosti propisa u pogledu pravno |

tehnic¢kih pitanja.



7: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za impiementaciju propisa?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko &e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Potencijalne prepreke u implementaciji propisa moze predstavljati neusvajanje Odluke od strane
Skupstine Opstine.Takode i ograni¢ena budzetska sredstva u odnosu na broj prijavljenih |
projekata, kao i kasnjenje ili neadekvatna realizacija biznis planova od strane korisnika |
sredstava.

Ispunjenje ciljeva mjeri¢e se kroz broj odobrenih i realizovanih biznis ideja, broj korisnika koji su |
dobili finansijsku podréku, iznos dodijeljenih i utrosenih sredstava, stepen realizacije planiranih
aktivnosti, kao i kroz doprinos oéuvanju i razvoj privrede na teritoriji opstine Herceg Novi.

Za sprovodenje monitoringa i evaluaciju primjene propisa bice zaduzena Komisija za raspodjelu
sredstava za podréku razvoja privrede, kao i Sekretarijat za turizam, ekonomski razvoj i investicije
opstine Herceg Novi.
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